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Abstencion electoral en
la Republica Dominicana

Voto nacional y en el exterior

CAPITULO UNO:

Justificacion, marco metodologico y evolucion de
la participacion




La excepcionalidad dominicana

Un democratizador independiente frente a la tendencia global

Democratizador independiente

Clasificado por V-Dem (2026) como un pais
que avanza mediante reformas internas
institucionales, contrastando con la novena
caida anual consecutiva en América Latina.

Liderazgo global deliberativo

Puesto 22 a nivel mundial en el indice del
Componente Deliberativo (DCI: 0.90),
superando a naciones con tradiciones
democraticas centenarias.

Madurez institucional

El debate politico y las reglas del juego
operan con una racionalidad publica
excepcional para economias en desarrollo.
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La paradoja del exito

Excelencia procedimental frente al distanciamiento ciudadano
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Proceso electoral y pluralismo

Calidad técnica que iguala a las potencias globales;
un sistema robusto que garantiza elecciones libres,
justas y transparentes.

Cultura politica

El componente con mayor oportunidad de crecimiento;
refleja la necesidad de transformar la pasividad
ciudadana en una participacion activa y deliberativa.
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F| desafio estructural Foco demogriico =

cantidad de inscritos, la

De |la coyuntura sanitaria a la nueva realidad demografica abstencion alcanzé el 60%

evidenciando un desapego agudo
en los grandes centros urbanos.

=

Normalidad
social

Contexto atipico
(Pandemia)

. . o o 45.6% de abstencion en elecciones
44.7% de abstencion presidenciales y congresuales ’
Fenémeno atribuido inicialmente a las i 53.3% abstencion municipal
restricciones sanitarias, el temor al contagio La desconexién electoral persiste y se
y lainterrupcion coyuntural de los comicios. /| consolida como una constante estructural sin |
' la presencia de la crisis sanitaria.
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Arquitectura de la investigacion

Triangulacion metodologica para comprender al elector

! .

48 entrevistas a profundidad
y grupos focales
Segmentacion especifica en

abstencionistas confirmados en Santo
Domingo, zonas rurales y el exterior.

S —

Vértice
cualitativo

Vértice
cuantitativo

74 " — \' \ .
enomeno del
abstencionismo

2,535 encuestas probabilisticas
estructuradas

1,535 a nivel nacional y 1,000 en el exterior,
asegurando representatividad demografica.

=]

Entrevistas estratégicas
a profundidad

Diadlogos con JCE, TSE, PGR, academia,

VVértice

institucional

sociedad civil, partidos politicos y
movimientos politicos para evaluar
respuestas y logistica electoral.
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Anatomia de la abstencion

Tipologias del comportamiento electoral

| & a |

Abstencion Téecnica Abstencion Racional
Ausentismo estructural motivado por factores ajenos a la Actitud consciente de pasividad en el acto electoral;
decision del ciudadano, tales como clima, problemas del expresion de una voluntad reflexiva que no se identifica con
| padron, distancia a colegios electorales o enfermedad. las candidaturas o los programas politicos vigentes. l
;7;’ O
Abstencion Apatica Abstencion Civica
Desinterés profundo por los asuntos publicos motivado Participacion activa en el proceso electoral, pero sin
por la falsa conviccion de la nula importancia del voto otorgar apoyo a ninguna de las opciones politicas,
l individual y el desconocimiento del impacto civico. expresada histéricamente a través del voto en blanco. |
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Evolucion de la participacion

El esplendor de la participacion
A

- : : 4 s \ Elpunto
| '\ de quiebre T
o La consolidacion
El puntode quiebre  \ | / s _ ’
Caida abrupta al 55.2% de participacion. , Participacion estancada en el
Pérdida masiva de sufragios que fractura 54.3%. Establecimiento de un
el modelo historico en un contexto de nuevo techo de abstencionismo

crisis sistémica. - que marca una realidad
| sociopolitica permanente.

l ] J 1 | | I | I I | 1 ! 1 | | L 1 1 1 | | 1 1 1 | | 1 I | | I 1 | | | | | |

1978 T 2020 O 2024
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El contraste del voto en el exterior

Crecimiento demografico frente a la desconexion electoral

El peso del padron La realidad de las urnas
Expansion Contraccion
demografica participativa
(4] .. ®
@ ..........:::..
3 :.:.: o® °
10.6% del padron nacional Apenas 19% de participacion
Los dominicanos en el exterior alcanzan los 863,784 Una inasistencia masiva a las urnas que contrasta
empadronados en 2024, evidenciando un peso drasticamente con la capacidad de movilizacion
demografico sin precedentes. dentro del territorio nacional.
A

El diagnostico: El exterior funciona como un “espejo de la distancia”. Ademas de las barreras
logisticas de los recintos, esta cifra refleja una percepcion de desconexion.
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La frontera del desarrollo civico

La confianza ciudadana como motor de Ia participacion

Apoyo a la democracia

Supera el promedio regional,

demostrando una conviccion @-
ideologica firme en el sistema
politico dominicano.

El reto propositivo

Erradicar la percepcion de
vigilancia politica que

< produce el clientelismo
historico. Fortalecer Ia
autonomia absoluta del
votante es el paso indis-
pensable para reconectar
al electorado con las urnas
y madurar civicamente.

Confianza en el secreto del voto

Una brecha critica frente a referentes

de la region (Chile 45%, Costa Rica 41%)
La percepcion de vulnerabilidad

ciudadana desincentiva la participacion.
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» El objetivo estratégico

H a C I a e ‘ d e b a t e Evolucionar de una “democracia
imperfecta” a consolidarse como ia

proxima democracia plena de la region.

El camino hacia una cultura politica plena

-~

La maquinaria electoral dominicana funciona
con precision y equidad procedimental; el reto
actual radica en nutrir el espiritu civico.

Utilidad democratica

Vincular la eficiencia electoral con el
bienestar basico, demostrando al
votante la utilidad material y social
de acudir a las urnas.

Autonomia del sufragio

Blindar la privacidad y el secreto del
voto ciudadano para erradicar las
P fots percepciones de vigilancia y
Inclusion Ioglstlca - clientelismo estructural.

Superar las barreras de accesibilidad

y distancias fisicas, priorizando la

reconexion con la poblacion de

dominicanos en el exterior.
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Desmontando mitos demograficos

La edad y el género no explican la abstencidon actual; el descenso ha sido
homogéneo en todos los grupos.

Edad y
generacion

Brecha de
género

Edad y generacion | Realidad
materde |la apatia | Baby/Boomers 5cos
| Existe una breefia de
, S T . | 1 0 (o)
| génskogignificativa ‘ Mujeres (53%) Hombres (51%)

Los atributos sociodemograficos son estaticos y poseen un poder
explicativo muy bajo frente al fenomeno actual.
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El factor ocupacional

Quienes sostienen la participacion democratica y quiénes se retiran del proceso.

Alta participacion

Profesionales

Agricultores

Baja participacio'n Empleados publicos

Empleado privado
Pensionados

Sin ocupacion
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Larevelacion territorial

El mapa ha ido perdiendo intensidad, revelando un desplazamiento geografico de la abstencion.

Desvanecimiento sostenido de la participacion territorial a

Elecciones 2016 Elecciones 2020 Elecciones 2024
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La paradoja urbano-rural

El abstencionismo tiene un fuerte arraigo en los grandes centros econémicos y urbanos.

Las urbes apaticas Las fronteras resilientes

(. .~ ElValle
Enriquillo 7 \~

Santo . i
Domingo SN

45% Alta concurrencia

Participacion en zonas urbanas. Mayor densidad Redes comunitarias fuertes sostienen
poblacional, menor activismo civico. nucleos de alta participacion.

La concentracion poblacional y el acceso a informacién en urbes no
se traducen automaticamente en movilizacion electoral.

La abstencion electoral en la Republica
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La asimetria del voto local frente al nacional

El electorado jerarquiza sus decisiones, generando una desconexion estructural en las
elecciones municipales.

Elecciones Presidenciales 2024
‘ Ausencia de simultaneidad

S o (efecto arrastre)

Menor identificacion ciudadana

LI con la politica local

Elecciones Municipales 2024
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Tipologia del comportamiento municipal

Clasificacion del territorio segun la utilidad que el ciudadano otorga a cada nivel de representacion.

A

Presidencialistas Participativos

36 municipios 63 municipios
Alta nacional, baja local. Alta en ambas elecciones.

Apaticos Municipalistas

Participacion Presidencial

32 municipios
Baja en ambas (Corredor central).

26 municipios
Alta local, baja nacional.

>
Participacion Municipal
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Sintesis de los modelos

predictivos

La respuesta al fenomeno no reside
en la demografia, sino en el
comportamiento sociopolitico.

Comportamiento
" Politico y Actitudinal

Dinamicas Territoriales
(Urbano vs. Rural)

Factores Demograficos

(Edad, Género)

El votante es estratégico;

> evalla conscientemente la

utilidad de su voto

Exponen la desigualdad
> espacial y la desafeccién
del centro urbano

Estaticos y con bajo
> poder explicativo
(Pseudo R2 ~ 0.015)
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Herramientas para la inclusiéon democratica

La georreferenciacion electoral como herramienta rectora
para focalizar politicas publicas.

1. Precision analitica

Detectar brechas intra-urbanas y
ssccessess’ micro-patrones de exclusion politica.
o 2. Optimizacion logistica
5 cessssssiese Mejorar la ubicacion de recintos y focalizar
siiees’esssasass campafas de motivacion del voto.
o) 3. Politicas de equidad

Cruzar datos de participacion con niveles
socioeconomicos para disenar
intervenciones de inclusion democratica.
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CAPITULOS TRES Y CUATRO. EL ABSTENCIONISMO
ENTRE LOS DOMINICANOS: DESAFECCION POLITICA
Y PERCEPCIONES. LA CRISIS DE CONFIANZA.
ANALISIS DE ENCUESTAS Y ABORDAJE CUALITATIVO

Voto nacional y en el exterior: perfiles, vinculos
y oportunidades para la participacion




Premisas y alcance del estudio
Integrando los hallazgos iniciales y la base metodologica

Territorio nacional
1,535 encuestas efectivas

——— El mensaje detras 32 provincias (31 + Distrito Nacional) y 10 regiones
= del sil . Margen de error +2.8%
€1 S11€ncio Enfoque: Abstencionistas 2024
» Trabajo de Campo: 10 al 15 de agosto de 2025
La abstencion se aborda como —_—
un mensaje ciudadano . ]
consciente que requiere ser Residentes en el exterior
decodificado, no como mera 1,000 encuestas
— apati 51 oficinas de ciudades clave y en 4 zonas
— patia. : :
C— Levantamiento transnacional

Fecha del levantamiento: 15 al 30 de septiembre
de 2025
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Perfiles contrastantes de la abstencion

Realidades socioeconomicas del abstencionista nacional y en el exterior

Territorio nacional Residentes en el exterior

Vulnerabilidad laboral: Solo el 28%
declara un empleo formal activo.

Capital educativo: Alta
cualificacién (74% posee educacion
secundaria o universitaria).

=

economica: recibe empleo activo (asalariados o
heses independientes).

MII
Dependencia 349 6 Integracion laboral: 73.4% con

Mayor precariedad
y dependencia

parcial de - |
ingresos La abstencion transnacional no nace de la
complementarios. exclusion social ni de la inactividad

economica.
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Ciudadania economica sin ciudadania politica
El pilar econdmico que sostiene a la hacion desde la distancia

qiﬁ;ﬁj — 702% ™~

de los abstencionistas en el exterior

Dominicanos envia remesas regularmente a sus familias.

en el exterior Republica
Dominicana

Vinculo economico fortalecido
(Reunificacion y oportunidades).
ﬁﬁ Vinculo politico en redefinicion.
El ciudadano en el exterior sostiene econdmicamente a la nacion, pero
experimenta barreras para integrarse plenamente como ciudadano
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Tendencias de participacion Dominicanos en el exterior

El desafio de reconectar con las nuevas generaciones (2016-2024)

2016: 52% Casos de éxito relativo (2024)

&
\\220; g 2024: 19% Canada: 29%

Curazao: 28%

Espana: 26%

Generaciones

| SnSnE———————— Paises Bajos: 24%

La participacion de dominicanos de 18 a 34 anos
@) fue de apenas 1% en los ultimos dos ciclos.
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1. Brecha formativa

41% a nivel nacional y 33% en el
exterior no ha recibido formacion
civico-electoral.

3. Sintonia de propuestas

Alta demanda ciudadana por una
mayor conexion entre las narrativas
de campana y la cotidianidad del
votante.

2. Desafio informativo

( ( J}) 38% a nivel nacional y 27.17% en el

exterior se sienten poco informados
sobre los procesos y las plataformas.

4. Vinculo de confianza

Necesidad de alinear expectativas
sociales con la oferta politica. La JCE
destaca como el ancla institucional
que mantiene percepciones positivas.
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La resiliencia del ideal democratico
Altas expectativas ciudadanas frente a la oferta electoral

Representacion
programatica
Practicas EL 74.4% de la
tradicionales poblacién abraza el
- ideal de rechazar
0o - 14% percibe ‘précti.cas
714% (NBClOnal) 5% prefiere dinamicas de clientelismo.
70.7% (Exterior) unsistema Ciehtelmo
de gobierno

Prefieren {a democyacna sobre BT e
cualquier otro sistema.

Mensaje clave: La abstencion es un mensaje de altas expectativas; la ciudadania espera mas de
sus representantes, demandando una evolucion cualitativa.
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Voto delegado Abstencion politizada
(Exterior) (Nacional)
El migrante experimenta Decision ética y consciente de

tranquilidad si su candidato gana, no validar dindmicas politicas
simbdlicamente su participacion. percibidas como clientelismo.

Abstencion logistica Abstencion por
(Exterior) autoproteccion (Nacional)
La distancia y las jornadas Retiro del voto en zonas de alta

laborales rigidas vuelven el presion social para preservar la
voto materialmente inviable. tranquilidad personal.
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El impacto de la fFormacion ciudadana
Diferencias en la percepcion y el comportamiento civico entre el ambito nacional y el exterior.

Impacto Nacional Impacto en el Exterior

e Mayor temor a “votar mal” por falta de e Distanciamiento y desconexion con
herramientas criticas (78% de encuestados). la realidad politica local (75%).

e Desconfianza generalizada en las e Barreras informativas y logisticas que
instituciones y procesos (85%). dificultan el voto informado (88%).

e Necesidad urgente de pedagogia e Sentimiento de exclusion y menor
electoral para empoderar (92%). [» sentido de pertenencia civica (83%).

e Percepcion de la politica como N e La formacion es clave para reconectar A
entorno hostil y complejo (81%). % a los dominicanos en el exterior (90%).\&

Mensaje clave: La formacion ciudadana es crucial para superar el temor y la desconexion, empoderando
a los ciudadanos tanto dentro como fuera del pais para una participacion informada y responsable.
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Razones de por qué no fue a votar

La abstencion esta impuesta por el rechazo a la oferta politica y por la desconfianza sistémica.

Desafeccion y desconfianza

Ningun candidato me convencio
Falta de confianza en el sistema politico
No habia buenas propuestas

Hay mucha corrupcion en la polltica

Razones practicas y desinterés

Otras
Tuve que trabajar
No me interesa la politica

No tengo documento para votar

5%

5%

8 %

8 %
8 %

14 %

15 %

19 %

4 N
3 de las 4 principales
razones de abstencion
son una critica directa
al sistema politico, no
apatia o problemas de
logistica.
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En una escala
del 1al 5, donde
1 es "muy mal’,
los aspectos
evaluados
muestran un
déficit critico
en la capacidad
de los partidos
para conectar
con las
verdaderas
demandas de la
ciudadania.

Evaluacion de los aspectos electorales

Los ciudadanos reprueban el diseno, la conducta y la calidad de las

campanas politicas (escala del 1 al 5).

Campana electoral disenada
por los partidos politicos

Calidad de candidatos a
la presidencia

Conducta de los partidos
politicos en campana

Calidad de propuestas
electorales

Nivel de debates de
propuestas

Comunicacion de la

2 3 4 5
| ‘
|

L campana politica

~— —
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Lo mejor y lo peor de la ultima campana

El rechazo se concentra en las formas tradicionales de hacer politica.

44.4% (41.2% 138.4% |371% 136.8 %
- o O
% O, I (il

La propia
campana electoral

Los mitines Candidatos El resultado Las propuestas

Casi la mitad de los electores senala a los mitines como lo peor, evidenciando
el agotamiento del modelo presencial tradicional y el proselitismo vacio.
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Evaluacion de la cultura politica

Lo que me agrada Lo que me desagrada

La tradicion democratica El clientelismo™
' | 55.9%

74.4%

La imparcialidad de la autoridad electoral El cumplimiento de las promesas electorales
| 49.2% 73.9%

Los simbolos partidarios La ética de los dirigentes
' 43.3% 61.8%

* Entendido como préactica politica en la que se ofrecen favores,
bienes, 0 servicios a cambio de apoyo electoral o lealtad
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Vias para fortalecer la participacion democratica
|deas propositivas para actores politicos, institucionales y sociales

Pedagogia

% electoral 3
Innovacion Evolucion de

logistica las campanas

Empoderar al votante.
Acercar la urna. Implementar campafias civicas Reconectar la oferta.
continuas enfocadas en el como Oportunidad histérica para
y el por qué participar, para redisenar las narrativas
erradicar el temor a decidir. politicas, conectando genuina-
amente con la dignidad y los
problemas cotidianos.
2 Y
i ———
|

Facilitar el voto en el exterior
superando la distancia
mediante tecnologias seguras,
ampliacion de horarios y
diversificacion de centros.
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CAPITULO CINCO

Abstencion electoral en
la Republica Dominicana

Analisis cualitativo territorial, el voto de protesta y
la construccion de puentes (capitulo cinco)




De la apatia ciudadana a las barreras del sistema
Comprendiendo la abstencion como una respuesta situada y racional

Mito de la apatia Realidad sistémica
N7/ | k La pregunta central noes @
7 N\ " ¢por qué no votan?, sino
. ¢en queé condicionessi §
T R e e T Y oA tendria sentido votar? s La abstencién emerge de

ocupacion) tienen bajo poder experiencias concretas:
explicativo. La inaccion rara desconfianza acumulada,
vez es simple desintereés. inviabilidad logistica y
reconfiguracion de
proyectos de vida.
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La estrategia de los puentes
Habilitar el derecho al voto en lugar de persuadir artificialmente

/ WY i o N
[ Un puente es una condicion minima, material o simbolica, que devuelve ]

la viabilidad, decencia y utilidad al ejercicio del sufragio.

[

Ciudadania

Urna electoral

2&(@

Puentes Puentes Puentes
institucionales simbolicos territoriales

Viabilidad logistica, Dignidad del trato, Condiciones adaptadas a
flexibilizacion de reglas y coherencia entre promesa realidades especificas
reduccion de la friccion y ejecutoria, y (urbanas, fronterizas,
administrativa. representacion efectiva. transnacionales).
-

GO LWLl
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Puentes institucionales
Accesibilidad, flexibilizacion administrativa e informacion proactiva

Friccion del sistema

Innovacion habilitante

Distancia y tiempo
(traslados de hasta 6 horas)

\‘

“«©))
i

Accesibilidad ampliada: Acercar recintos y
flexibilizar horarios frente a rigidez laboral.

Movilidad residencial
constante

Portabilidad del registro: Empadronamiento
continuo y ventanas administrativas
amplias.

Inconsistencias
documentales excluyentes

)1 Q)

?)

Justicia registral transnacional: Protocolos
expeditos de correccion biométrica desde el
exterior, fuera del ciclo electoral.

En el exterior
Inviabilidad estructural
(especialmente C1y C3)

N

)
Z) | ||

Innovacion tecnoldgica situada: Explorar
voto remoto/internet como necesidad de
viabilidad, no como modernizacion estética.
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Dignidad
del voto

Coherenciay
trazabilidad

Representacion y
el entorno digital

. .

Concepto

Superar dinamicas transaccionales
(practicas clientelares) que
degradan el acto de votar.

Concepto
Mitigar la sensacion de que todo
sigue igual (ruptura
promesa-ejecutoria).

Concepto

Diversificar perfiles para combatir
la saturacion (particularmente
en juventudes urbanas).

Puentes simbodlicos

Restaurar la coherencia, la dignidad ciudadana y la representacion

Accion

Reafirmar mstutuc'onalmente u*n:

trato basado en derechos mediante
controles visibles y neutralidad:

Accion

Garantizar |a trazabilidad del voto
conectar la parhcupamon‘con‘el
Impacto IocaI visible:

Accion
Disputar el ecosnstemaldlgltal con

informacion oficial oportuna util'y
verificable frente a la'd desmformacuon.
e
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Puentes territoriales nacionales
No existen soluciones universales: intervenciones situadas

Zonas periurbanas
(ej. Bonao, Navarrete)

Problema: Intermitencia estatal,

desconfianza en juntas locales.

Puente: Presencia sostenida del

Estado fuera de elecciones;
garantizar autonomia y poder
de decision local.

\

”~

Entornos urbanos
(ej. Distrito Nacional, Santiago)

Problema: Desconexion juvenil,
saturacion de ruido politico.

Puente: Reducir propaganda vacia;
conectar la participacion con
agendas contemporaneas
(servicios, empleo).

- “—e | Frontera y zonas vulnerables
W (ej. Dajabon, Jimani, SDN)
D Problema: Autoproteccion comunitaria, presion local.
Puente: Priorizar la seguridad fisica, neutralidad institucional
estricta y reduccion del riesgo y costo social de participar.

exterior

La abstencion electoral en la Republica
Dominicana. Voto nacional y en el




Puentes territoriales en el exterior
Adaptar el sistema a vidas moviles y trayectorias transnacionales

| Ruta C1 (Inviabilidad logistica)
-y Perfil: Trayectos largos, altos costos econémicos.

Intervencion: Puente institucional-tecnoldgico (mitigacion de
la distancia a través de voto remoto/internet). \

N v

( - - o
Ruta C2 (Desarraigo y desinformacion)
Perfil: Rigidez laboral, informacion fragmentada.
= Intervencion: Puente institucional-informativo (comunicacion
(J directa y proactiva, empadronamiento continuo y flexible).

- J

Ruta C3 (Frustracion administrativa)

Perfil: Barreras documentales persistentes y normalizacion del
voto delegado (sentirse representado por el resultado sin votar).

Intervencion: Justicia registral en el exterior y opciones remotas
adaptadas (ej. voto por correo).

v
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Cuando no basta con ajustar las herramientas electorales

s

\

Exclusion biografica:
Retiro del sistema
electoral anclado en

persecucion historica o
un desgaste vital
prolongado que genera
desconfianza.

\ \\Bfi

\ ‘ \ \.‘ 3
N\ \
\ ~

experiencias traumaticas, [l

N\

Los limites de los puentes

” Exclusion biografica y estructural \&"

o

B | Exclusion estructural:
Precariedad extrema
donde el voto compite
J con la priorizacion vital
de la supervivencia
(jerarquizacion
de esfuerzos).

/ Espacio de accion
institucional \‘
(Lo reversible a corto/mediano plazo) | _\§

Friccion administrativa, fallas de

\ informacion, inaccesibilidad

W\ \logistica, deficits de representacion.
(Ambito directo de la JCE y

partidos politicos). 4

Reconocer estos Ilmltes permite enfocar los recursos mstntucnonales alli donde si
tienen capacidad transformadora directa, evitando exhortaciones morales ineficaces.

A
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Integracion estrategica
Sintesis del puente prioritario segun el perfil del territorio

S Tipo de abstencion . .
Territorio P i Puente prioritario Incentivo central
dominante
RD urbano Desafeccion ética Puente simbdlico Representacion creible
RD periurbano Abstencion critica Pugntg S'mbO“CO' Credibilidad y poder local
institucional

RD frontera Autoproteccion Puente territorial Seguridad y neutralidad
Exterior (C1) Inviabilidad logistica Puente institucional Tecnologia y acceso
Exterior (C2) Desinformacion Puente institucional Informacion anticipada
Exterior (C3) Frustracion documental Puente institucional Regularrlezrz:]c;l:): BLOL
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Hacia una nueva confianza democratica
Premisas para el debate interinstitucional

9

Reactivar el vinculo politico exige ajustes situados que
devuelvan la utilidad, la decenciay la viabilidad al
ejercicio del voto, reconociendo que no se trata de

persuadir, sino de habilitar derechos.

. Como aceleramos ¢Qué mecanismos de ¢Como blindamos los
los protocolos de coherenciay recintos y su periferia
justicia registral trazabilidad podemos para garantizar una
transnacional fuera construir entre la participacion segura,
del ciclo electoral? oferta politicay la dignay libre de

ciudadania? transacciones?

La abstencion electoral en la Republica Dominicana. Voto nacional y en el exterior




Abstencion electoralen la f

Republica Dominicana

Barreras operacionales
e Institucionales
(Capitulo seis)




El ecosistema de la abstencion ciudadana
De la apatia individual a las fricciones estructurales "

Factores individuales
(Apatia, desinterés)

La premisa: El objetivo:
El ausentismo trasciende la falta de voluntad civica; Transformar los nudos criticos del sistema en
responde a variables logisticas, geograficas e oportunidades para la modernizacion, garantizando

institucionales. una participacion fluida, accesible y equitativa.
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Dimension logistica y operativa

Oportunidades en la gestion del registro y la infraestructura

)

Territorio y Desplazamiento

La alta densidad de electores y dependencia de espacios

e e | prestados abre la puerta para optimizar la accesibilidad
La brecha documental historica y la migracion fisica, especialmente para adultos mayores.

=== Flujo Optimo
Sk

interna generan distancias entre el domicilio real

y el centro de votacion. _
Oportunidad de flexibilizar el cierre del padrén
para mayor precision. El escrutinio plurinominal exige un nivel técnico elevado.
| | Fortalecer la capacitacion continua evitara demoras en la
transmision de resultados.
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Dimension jurisdiccional y penal
Claridad normativa y agilidad procesal
L =
T CICLO DE JUSTICIA ELECTORAL =1
r
, . oy 7 [ " ]
Clarificacion penal Especializacion técnica Agilidad de respuesta
La Ley 20-23 tipifica mas de 66 Desplegar una policia técnica Implementar estandarizacion
conductas delictivas. Simplificar electoral especializada en la de firmas digitales para jueces
y precisar estos verbos rectores cadena de custodia garantizara permitira emitir ordenes judiciales
dotara al Ministerio Publico de la integridad del entorno de en tiempo real durante la jornada
mayor seguridad juridica. votacion. electoral.
JuE _ L |
[ = T 13
== S
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Dimension sociopolitica y territorial

Dinamicas de participacion y representacion ciudadana

—®
I_Equidad competitiva N ey
Balancear el financiamiento y la inversion territorial es clave para
incentivar el surgimiento de liderazgos con arraigo comunitario. _I
; N g e
Integridad del entorno N
—® Salvaguardar el documento de identidad frente a dindmicas
transaccionales fomenta un clima de absoluta confianza civica. _J

(42%

|

1

N —

Conexion generacional

El 42% del padron corresponde a jovenes. Adaptar el lenguaje @
y promover la alternancia en la oferta politica revitalizara el
interés de este sector demografico clave.

-
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Matriz de patrones sistemicos

Areas de convergencia para la mejora continua

%5
(&)
Brecha registral

Desincronizacion entre el
domicilio real por movilidad
interna y el padron oficial.

&AL
Accesibilidad de recintos
Limitaciones arquitectonicas en

espacios prestados de alta
densidad.

{¥

Complejidad del escrutinio

Retrasos técnicos derivados del
conteo de niveles
plurinominales.

@/‘

Vulnerabilidades del entorno

Necesidad de salvaguardar la
voluntad frente a dinamicas
transaccionales.

izd

Asimetrias de competencia

Desafios financieros que limitan
la participacion de liderazgos
comunitarios.

O
.“ll||ll‘;>
Fatiga civica

Desconexion generacional
agravada por el asedio
publicitario y la desinformacion.
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Ejes estratégicos para la revitalizacion
De la friccion a la participacion fluida

B

4 Eje 1: Modernizacion
tecnoldgica

Implementacionde [—*
herramientas digitales,
georreferenciacion y
automatizacion auditable. ' 4

activa

*—1 Integracion educativa,
fomento de la integridad y
sistemas de estimulos

civicos. /

s -
% rEje 2: Ciudadania
|
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Innovacion en la logistica electoral
Acercando las urnas al ciudadano

p—

I--Georreferenciacién precisa

Utilizar la renovacion de la cédula para
preasignar recintos que no disten mas de 500
metros de la residencia efectiva del elector.

y

I_Expansi()n del voto accesible

Institucionalizar a escala nacional modelos
exitosos como el Voto en casa y el sufragio
penitenciario preventivo.

y

I_Automatizacién gradual

Explorar tecnologias de voto electronico seqguro
y auditable para agilizar el complejo escrutinio
del nivel preferencial y conectar con la juventud. 4
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Fomento de la integridad y la cultura civica

Estrategias de vinculacion y estimulo ciudadano

= -
L Certeza institucional |»—

Garantizar la emision gratuita

¢ Educacion permanente

A

Educacion
Civica

de duplicados de cédula previos
a los comicios para proteger el
derecho al voto y desincentivar
cualquier irregularidad.

=1

SEE

Certeza |
Institucional
158 ‘ 4

Integrar programas de democracia
ciudadana en los curriculos
preuniversitarios y universitarios de
forma obligatoria.

—J]

=

e

A
¢[fstimulos ciudadanos

rParticipacié

.ﬂ%
Incentivada )

Disenar incentivos materiales,
como descuentos en tasas de
tramites oficiales, para

B

compensar el costo del traslado
y celebrar el deber civico.

=]
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Hacia una democracia de alta intensidad
Un compromiso compartido por la institucionalidad

La reduccion del ausentismo requiere una alianza multisectorial. Al optimizar la gestion operativa,
clarificar el marco normativo y fomentar la educacion, el sistema electoral dominicano tiene la
oportunidad de garantizar un sufragio transparente, plenamente accesible y fortalecido.

— L
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Abstencion e}ectoral
en la Republica
Dominicana

Diagnaostico sistemico y ruta

de evolucion para el voto en
el exterior (Capitulo siete)




El éxito del empadronamiento contrasta La consolidacién de ultramar como la

con una abstencion estructural operativa

segunda demarcacion electoral del pais

A | N1
; KPI ] KPI
= > H i o
| 9 Il —— =iiss |l
- _—— N H ——"_—:_—_ =, R = 7*.. .’
Ciudadanos empadronados Al |E= *_1(;/,,,\—\\ ——1||{| Abstencion en 2024
Hito histérico de extension de f_ s I l E = | Desafio de conversién
la ciudadania. == —H [ | Vv en votos efectivos.
S = L7 N
ég v WV -4'
N | VU

[REIINNANE

// L4 . . ’ ’r . . .
i La abstencion no refleja desinterés civico, sino el impacto de

barreras logisticas que inhiben el ejercicio del sufragio. y

IHRRERD /S ]
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El modelo presencial tradicional alcanza su limite natural en el extranjero
Carga operativa del votante: entorno nacional frente a entorno transnacional

Voto nacional

Jornada de votacion

Q

Dia feriado garantizado

Distancia al recinto

Q

Proximidad
comunitaria

Infraestructura

Q

Escuelas publicas
garantizadas

Notificacion

Q

Estabilidad domiciliaria

o
|
— [

Voto en el exterior

Dia laborable para sectores
de servicios y salud

} OPERATIVA
ELEVADA
Desplazamientos de hasta |
500 km y cruce de fronteras
ot > SISTEMCA
Logistica delegada, alquileres L
volatiles y cancelaciones
=1 Ssiemon

Alta movilidad residencial
que anula el correo fisico

..

La abstencion electoral en la Republica Dominicana. Voto nacional y en el exterior

—_—




La arquitectura de la friccion geogratfica e institucional
El trayecto logistico del elector migrante

Punto de origen Transito Destino Resultado
(El hogar) (La barrera geografica) (La infraestructura (Abstencion funcional)
Inestable)

Conflicto entre la Trayectos reportados de . El elector desiste,
responsabilidad economica hasta seis horas (ej. Canada, Depen_denua de terceros perdiendo el habito de
dominical y el deber civico. Chile, EE. UU.) con costos de (autondgades extranjeras, votacion debido a la

transporte prohibitivos. hoteles). Riesgo documentado incertidumbre del proceso.

de cancelacion de recintos.

| [
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Las brechas de comunicacion y la desconexion representativa
Limitaciones del modelo actual de vinculacion con los dominicanos en el exterior

Brecha de informacion

Brecha de representatividad

\Kﬂ @

)

Falta de canales oficiales
y efectivos para la
comunicacion y la
participacion politica.

L

Dificultades para acceder

. ainformacion sobre
7 procesos electorales,

registro y derechos.

Brecha de
informacion

Pérdida de conexion con

| larealidad y las

7~ necesidades de los
dominicanos en el exterior.

Escasa representacion
politica de los intereses
de los dominicanos en
— el exterior en las
instancias de decision.

Desconocimiento de los
mecanismos de
vinculacion con las

instituciones dominicanas.

Debil sentido de
Brecha de thex pertenencia y confianza
f

representatividad en el sistema politico

nacional.
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Consenso estratégico de los actores institucionales, politicos y sociales
Convergencia de visiones hacia la modernizacion del sistema

' Partidos ' Movimientos '||' Academia/ '

Politicos ||  Politicos | Soc. Civil

¥ ¢ ©
¥ ¢ ¢
¢ © @

' Direcciones ||  Juntas
JCE Electorales

L 2 | LS ey W | - < |
@ -
~ (Postal e Internet)
| Habilgsgé?ga%%l voto @ @
ey |
| Autopnaci?ligsoggréativa - @ @ @ @
cossn s | (S & @ -

= . ” =

Existe un acuerdo unanime: el terreno politico e institucional
esta listo para una evolucion estructural.

OSE

QR
QR

4
¢

Q
‘\
R

@Q@@O
Q
@@@@
Q
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Ecosistema de evolucion para el sufragio transnacional

Tres pilares para la reingenieria del modelo electoral en el exterior

: l Flexibilidad operativa
'/ Voto a distancia y anticipado

Vinculo ciudadano |
Incentivos y representacion |

Participacion !

-
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| Arquitectura de datos |
" Autonomia OSE y sincronizacién digital |

La solucion exige abandonar las medidas aisladas en favor de un rediseno integral de la experiencia del votante.
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Flexibilidad operativa y modalidades de votacion alternativas
Neutralizacion de las barreras de tiempo y desplazamiento geografico

L

Propuesta 2
Voto anticipado y en multiples dias

Extension de la jornada para acomodar los
turnos rotativos y resolver el conflicto
con la jornada productiva dominical.

‘1 Propuesta 3
Voto por internet
(Transicion gradual)

Plataformas con encriptacion y
biometria para captar a la nueva
generacion digital, con auditoria
de organismos internacionales.

Propuesta 1
Voto postal (Epistolar)

Aprovechamiento de sistemas de correo certificado
(ej. EE.UU.) para votar desde el domicilio, eliminando
la carga economica del traslado.

-

A
—+
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Modernizacion de la arquitectura de datos y autonomia institucional
Transicion hacia un modelo de gestion permanente e inteligente

_Autonomia OSE Sincronizacion en tiempo real
Capacidad juridica y presupuestaria Integracién de las bases de datos
para contratos directos, sedes consulares y de migracién con el
satélites fijas y figura permanente Registro Civil para depuracion
| de Coordinador de Recinto. constante del padroén.

Comunicacion geolocalizada

Captura obligatoria de datos digitales
(movil/email) en la cedulacion para
enviar notificaciones directas via
WhatsApp/SMS y usar cédigos QR.

S
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Reconstruccion del vinculo mediante incentivos institucionales
El sufragio como un compromiso de reciprocidad con los dominicanos en el exterior

Confianza institucional Participacion civica

El ciudadano invierte tiempo
' yrecursos para ejercer el
sufragio en el extranjero.

El elector percibe al Estado como

un proveedor de soluciones
integrales, fortaleciendo el habito
de votacion para el préximo ciclo.

Identidad local Retorno de valor (Incentivos)

El Estado otorga descuentos en
tasas consulares, gratuidad en
tramites y facilidades aduanales a
quienes certifiquen su voto.

Promocion a través de alianzas |
con comercios locales y rediseno
de circunscripciones para lograr
homogeneidad geografica.
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Abstencion electoral en la Republica Dominicana

Voto nacional y en el exterior:
conclusiones y hoja de ruta
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La excepcionalidad de la democracia dominicana
Un liderazgo regional basado en la resiliencia y el dialogo

P 1] \\I_
A‘/Z/ —.
9 & 1 ;

j RD destaca con una
L calificacion sobresaliente

N $

_ \ i : : -
\. N ' 4 /(/ N
R \ . ATl |
. S | Top
N i b 4 \

| Mundial |

Indice del Componente
Deliberativo (V-Dem),
con calificacién de 0.90./
V4 [,

< : == =

en el proceso electoral y
pluralismo.

—

\

Lo

= }*_L —

G-

( Un activo estratégico consolidado: Las reformas en la justicia y el Ministerio Publico han fortalecido la capacidad

i

nacional para procesar disensos pacificamente y justificar decisiones bajo criterios de bienestar comun.
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La abstencion como comunicacion politica
Transformando el distanciamiento en oportunidades de conexion

Comunicacion Oportunidad de Bienestar material,
silenciosa reconexion Empleo y Seguridad

La abstencion refleja una desconfianza sistematica, no marginacion.
Es un llamado directo a perfeccionar la traduccion del voto en
mejoras cotidianas basicas e igualdad de oportunidades.
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Evolucion de la representacion ciudadana
Hacia una nueva dinamica de vinculacion politica

Matriz de evolucion

Estado actual Vision de futuro '
(El diagnostico) (La solucion)
- Dinamicas transaccionalesy | Ofertas electorales programaticas :
Vinculo base ¢
pragmaticas. y transparentes.
— | i e —
Percepcion Evaluadas como “mas de lo mismo” Renovacion democratica de L
< (73% a nivel nacional, 42% en liderazgos y conexion genuina con | :
de campana ; o : (s
- dominicanos en el exterior).

[ [ | las demandas estructurales.

2 Se——___— —_—
El reto inaplazable: Profundizar la conexion ciudadana mediante una E
)| representacion basada en la identidad y el bienestar compartido.

\
g».__ S — = — La abstencidn electoral en la Republica
— ‘\ .. . .

Dominicana. Voto naciona l'y en el exterior




Reduccion de la friccion democratica

Sinergia interinstitucional para optimizar la logistica electoral

Accesibilidad

Georreferenciacion de recintos y eliminacion de
barreras fisicas para personas de la tercera edad

| Actualizacion

Claridad técnica en la nomenclatura urbana para
_+,evitar la desactualizacion involuntaria del padron.

Equidad

Régimen de consecuencias penal y administrativo
,  coordinado y agil frente a la retencion de
~~ ceédulas y compra de voluntades.

[ El ausentismo técnico se combate transformando ]

los esfuerzos aislados en respuestas conjuntas. /

———————— La abstencién electoral en la Republica
Dominicana. Voto nacional y en el exterior




Inclusion de dominicanos en el exterior
Arquitectura electoral adaptada a la realidad transnacional

NS =7

El desafio material )

< : 1 g '

+ 81% de abstencion (2024)

=y

Comunidad productiva: |
73.4% con empleo activo j ‘

. Sufragio digital con
autenticacion biométrica

[2

3. Periodos de voto —
4l adelantado

Trayectos extremos: |
Hasta 500 km / 6 horas i

- =~ Jornadas laborales dominicales |}
[l = » ._ﬂ

(e}—o

oneroso a un ejercicio pleno de reciprocidad e inclusion.

\ {[_ Prioridad de soberania: Transformar el sufragio de un esfuerzo materialmente ]r /

Dominicana. Voto nacional y en el
exterior




~ El pilar estructural de la cultura politica

La formacion civica como politica de Estado transversal

—

El 41% de abstencionistas nacionales nunca recibié educacion civica
escolar (tendencia similar en dominicanos en el exterior), generando
abstencion por falta de criterio en los jovenes.

Cimiento 3: Despliegue mediante
lenguajes y canales digitales modernos.

Cimiento 2: Multiplicacion de
simulacros de votacion continuos. |

o Cimiento 1: Integracion obligatoria en
curriculos escolares y universitarios.

\ : —all Prevenir la vulnerabilidad ciudadana y redefinir | ) /

— L elvalor simbdlico del sufragio a largo plazo.

La abstencion electoral en la Republica
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La investigacion como ejercicio de apertura democratica
Reconocimiento al esfuerzo conjunto y basado en evidencia

Liderazgo historico, vanguardia
regional y apertura técnica

M| TSE&PGR |M
= —

X e —

T I

Estudio . Aportes jurisdiccionales
| Electoral vitales y diagndsticos penales
Basado en esenciales.
. @
\O/
M| Sociedad y Academia | /
\ _ A— \\\\\

Triangulacion metodoldgica con partidos,
movimientos, medios y sociedad civil.

< El hito: Pasar del diagnostico abstracto y la presuncion politica a la evidencia empirica rigurosa. )
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PACTO POR LA DEMOCRACIA 'Y LA INTEGRIDAD ELECTORAL
El camino compartido hacia la revitalizacion electoral

Voluntad v 7 N\ Garantizar un I
inquebrantable de ™ 1 sufragio viable, | ll ,‘
: : plementacmn : 1y
dialogar y forjar de un plan de dignoy il
consensos amplios. T T transformador
B | paratodos los
estructurado | e anos
Ly sostenible. ",,‘ [l ;

La oportunidad historica de consolidar a la
Republica Dominicana como el faro de libertad
para las presentes y futuras generaciones.
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